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VALENTELE PROFESIEI DE CONSILIER JURIDIC IN INSTITUTII PUBLICE

In data de 28.10.2025, orele 18-20, a avut loc un workshop cu tema VALENTELE
PROFESIEI DE CONSILIER JURIDIC IN INSTITUTII PUBLICE. Link-ul de acces a fost :
https://meet.google.com/syk-yuri-iap

Invitata a fost d-na Alina STINGU care activeazd ca si consilier juridic in cadrul

penitenciarului Jilava.

1. Prezentare personala

Invitata a sustinut ca este absolventa a doud facultati din cadrul Universitatii ”Spiru
Haret”, cea de Psiho-sociologie ( 2008) si cea de Stiinte juridice (2010). Dupa absolvirea
celel de-a doua facultati s-angajat ca si consilier juridic la o societate comerciala, iar din
2016 lucreaza la Penitenciarul Jilava. Concursul pentru acest post a durat mai multe luni (
din aprilie pana in septembrie 2016) si a constat in probe medicale, teste psihologice,
probe scrise si verbale, fiind consideratd conform vechii legi, functionar public cu statut
special. Ulterior a obtinut si certificatul ORNISS (certificat de securitate eliberat
de Oficiul Registrului National al Informatiilor Secrete de Stat (ORNISS) pentru a
permite accesul persoanelor la informatii clasificate).

Din anul 2019, este politist de politie penitenciara si exercitd ocupatia de consilier

juridic.

Ofiter — consilier juridic definitiv

Cerinte specifice:

L. Studii: studii superioare, absolvite cu diploma de licentd sau echivalentd, emise de
institutii acreditate de Ministerul Educatiei in ramura de stiinta stiinte juridice —
specializarea drept;

IL. Vechimea in specialitate juridicd de minim 5 ani sau calitatea de consilier juridic
definitiv

III.  Cunostinte de operare pe calculator: nivel I (vor fi verificate prin proba practica
eliminatorie)

IV. Numirea in functie se realizeazd numai dupa obtinerea avizului ORNISS de acces
la informatii clasificate secrete de stat, conform nivelului corespunzator fiecarei
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unitati. Nivelul de acces se comunica fiecarui candidat la depunerea dosarului de
inscriere.!
2. Prezentarea institutionala
2.1. Istoricul si locatia penitenciarului
Penitenciarul Jilava este localizat in comuna Jilava, judetul Ilfov, la aproximativ 10
km sud de Bucuresti. A fost construit intre anii 1870-1890 ca parte a sistemului de
aparare a Bucurestiului (Fortul 13 Jilava), sub conducerea generalului belgian Henri
Alexis Brialmont, si a devenit penitenciar dupa 1907.
Istoria sa este marcatd de utilizarea ca inchisoare politica si de torturd, inclusiv
masacrul din 1940, si a gazduit multe personalitati istorice si politice.

« Perioada initiala: Construit intre 1870 s1 1890 ca Fort 13 Jilava, parte a centurii de
fortificatii a Bucurestiului, a fost initial folosit ca depozit de munitii si garnizoana
militara.

« Inceputurile ca inchisoare: A devenit inchisoare incepand cu anul 1907, cand au fost
adusi aici taranii arestati in urma rascoalei.

« Perioada comunista: A fost utilizat ca penitenciar comunist si a facut parte din
sistemul de detentie al ,,gulagului roméanesc”, fiind folosit pentru detinuti politici.

« Evenimente notabile: Noaptea de 26/27 noiembrie 1940 a fost marcata de Masacrul
de la Jilava, cand Politia Legionard a ucis 64 de detinuti politici in celulele inchisorii
militare.

« Personalitati: Multe personalitati istorice si politice au fost inchise aici, printre care
Maresalul Antonescu, Corneliu Coposu si Mihai Antonescu.

Localizare

o Localitate: Comuna Jilava, Judetul Ilfov.

o Adresa: Strada Sabarului, nr. 1.

« Proximitate: La aproximativ 10 km sud de Bucuresti, langd drumul national
Bucuresti-Giurgiu.

In locatia acestui penitenciar se afla un fort din linia de centura a Bucurestilor,
construit pe vremea regelui Carol I, dupa razboiul de la 1877 . . .

! chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglelefindmkaj/https://anp.gov.ro/wp-content/uploads/sites/37/rapoarte/anexa%202.pdf
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2.2. Legislatie specifica penitenciarului

Legislatie specifica penitenciarului este cea aplicabila tuturor unitatilor penitenciare din
subordinea ANP

o Decizia nr. 336/18.01.2021 privind procedura de cercetare disciplinara aplicabila
persoanelor private de libertate

o Legea nr. 355/2009 privind regimul starii de mobilizare partiala sau totala a fortelor
armate si al starii de razboi;

o Legea nr. 307/2006 privind apararea impotriva incendiilor, cu modificarile si
completarile ulterioare

o Legea nr. 481/2004 privind protectia civild, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

o Legeanr. 351/2018 privind finantarea activitatiit ANP si a unitatilor subordonate

o Hotararea de Guvern nr. 584/2005 privind stabilirea activitatilor specifice si a
finantarii unitdtilor sanitare din sistemul de apdrare, ordine publicd si siguranta
nationald, precum si a unitdfilor sanitare din reteaua Ministerului Justitiei, cu
modificarile si completarile ulterioare;

o Hotararea Guvernului nr. 652/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului
Justitiei
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o Hotararea Guvernului nr. 756/2016 pentru organizarea, functionarea si atributiile
Administratiei Nationale a Penitenciarelor si pentru modificarea Hotararii Guvernului
nr. 652/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Justitiel

e Ordinul Ministrului Justitier nr. 1540/C din 20 iunie 2006 privind organizarea si
atributiile Directiei pentru prevenirea criminalitd{ii in mediul penitenciar;

e ORDIN nr. 1.302/C din 21 aprilie 2017 privind componenta si atributiile Consiliului
tehnico-economic al Administratiei Nationale a Penitenciarelor;

e Ordinul Ministrului Justitieir nr. 1662/C/2011 pentru aprobarea Competentelor de
gestiune a resurselor umane ale ministrului justitiei, directorului general al
Administratiei Nationale a Penitenciarelor si directorilor unitatilor subordonate
acesteia;

o ORDIN nr. 160/C din 8 ianuarie 2018 pentru aprobarea ROF ANP;

o Ordinul Ministrului Justitiei nr. 3465/C/2014 pentru completarea Regulamentului de
organizare si functionare a Administratiei Nationale a Penitenciarelor, aprobat prin
Ordinul ministrului justitiei nr. 2003/C/2008;

e Ordinul ministrului justitiei nr. 1316/C/2012 pentru aprobarea Normativului privind
asigurarea tehnica de autovehicule a Administratiei Nationale a Penitenciarelor si
unitatilor subordonate;

o Decizia directorului general al ANP nr. 507/2012 pentru aprobarea ROF -—
penitenciare;

2.3. Organizare si functionare

Conducerea penitenciarului este asigurata prin :Director, Director adjunct ( Siguranta
Detinerii 1 Regim Penitenciar), Director adjunct (Reintegrare Sociald), Director
adjunct (Economico-Administrativ) si Medic Sef.

Conform organigramei Consilierul juridic este subordonat direct Directorului

STRUCTURA ORGANIZATORICA A PENITENCIARULUI BUCURESTI -
JILAVA

Celelalte servicii sunt: SECRETARIAT, BIROU PREVENIREA CRIMINALITATII IN
MEDIUL PENITENCIAR,BIROUL RESURSE UMANE SI FORMARE
PROFESIONALA, COMPARTIMENTUL INFORMATICA. CABINETUL MEDICAL
DE TINUTI, COMPARTIMENTUL INFORMATII CLASIFICATE, CABINETUL
MEDICAL CADRE COMPARTIMENTUL PENTRU MANAGEMENTUL
SITUATIILOR DE URGENTA 2

2 https://anp.gov.ro/penitenciarul-bucuresti-jilava/ro/despre-noi/
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Atributiile unui consilier juridic din penitenciare includ asigurarea apararii drepturilor si
intereselor legitime ale penitenciarului, reprezentarea institutiei in instante si in fata altor
autoritati, emiterea de consultantd juridica, avizarea si contrasemnarea actelor juridice
pentru legalitate si gestionarea dosarelor de litigii. Aceste sarcini se desfasoara in
conformitate cu legile in vigoare si reglementarile specifice, iar consilierul juridic este
responsabil pentru incalcarea obligatiilor profesionale.

Principalele atributii:
Apararea intereselor institutiei: Asigura apararea drepturilor si intereselor legitime ale
penitenciarului in conformitate cu legea.

Reprezentarea juridica: Reprezinta si sustine interesele institutiei in fata instantelor
judecatoresti, a Curtii de Conturi, a organelor de urmarire penala si a notarilor publici.

Consultanta si avizare: Ofera consultanta juridica, redacteaza, contrasemneaza si avizeaza
pentru legalitate acte juridice.

Gestionarea litigiilor: Gestioneaza dosarele de litigii si pune concluzii la instantele
judecatoresti si la alte autoritdti administrative cu atributii jurisdictionale.

Raspundere profesionala: Raspunde juridic pentru incalcarea obligatiilor profesionale,
conform legii.

Structurile penitenciarului, conform Regulamentului, parte integrantd a Ordinului nr.
2724/2018 din 10 iulie 2018pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare
a penitenciarelor

TITLUL IV- Structurile penitenciarului

CAPITOLUL I- Dispozitii comun

Art. 17. -

(1) Penitenciarele sunt organizate in sectoare de activitate si in alte structuri precum
servicii, birouri sau compartimente, dupa cum urmeaza:

a) Sectorul siguranta detinerii si regim penitenciar, care cuprinde:
(i) Serviciul/Biroul siguranta detinerii;

(ii) Serviciul/Biroul regim penitenciar;

(iii) Serviciul/Biroul evidenta si organizarea muncii;

(iv) Compartimentul sef de tura.
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b) Sectorul reintegrare sociald, care cuprinde:

(i) Serviciul/Biroul asistenta psihosociala;

(i) Serviciul/Biroul educatie;

¢) Sectorul economico-administrativ, care cuprinde:

(i) Serviciul/Biroul financiar-contabilitate;

(i) Serviciul/Biroul logistica;

(iii) Serviciul/Biroul/Compartimentul productie;

d) Biroul/Compartimentul resurse umane si formare profesionala;
e) Compartimentul juridic;

f) Biroul/Compartimentul prevenirea criminalitatii si terorismului;
g) Biroul/Compartimentul tehnologia informatiei si comunicatii;
h) Compartimentul managementul situatiilor de urgenta;

i) Compartimentul sanatate si securitate in munca si protectia mediului;
j) Compartimentul informatii clasificate;

k) Cabinetul medical,

1) Compartimentul cooperare si programe;

m) Compartimentul secretariat.

CAPITOLUL II- Compartimentul juridic

Art. 18. -

Consilierul juridic asigura apararea drepturilor si intereselor legitime ale unitdfii in
conformitate cu prevederile legale in vigoare.

Art. 19. -
Consilierul juridic are urmatoarele atributii generale:

a) reprezintd institutia, pe baza Tmputernicirii date de cétre director, si apara drepturile si
interesele acesteia in fata instantelor judecatoresti si a altor organe de jurisdictie, precum si
in raporturile cu alte institutii publice, cu persoane fizice sau juridice;

b) formuleaza si prezintd conducerii unitatii, In scris, ori de cate ori apreciaza ca este
necesar, propuneri de solutionare pe cale amiabila a litigiilor aflate pe rol;

¢) formuleaza si prezintd conducerii unitatii, In scris, ori de cate ori apreciaza ca este
necesar, propuneri privind neexercitarea cailor de atac impotriva hotararilor judecatoresti
nefavorabile unitatii;

d) propune directorului sesizarea parchetului in cazul savarsirii unor infractiuni in legatura
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cu serviciul de catre personalul din unitate;

e) documenteaza juridic, redacteaza si depune in termenele prevazute de lege cererile de
chemare in judecata, intimpinarile, cererile reconventionale, notele de sedinta, probele si
concluziile scrise, motivele care stau la baza exercitarii cailor de atac, in dosarele in care
unitatea este parte;

f) urmareste, in conditiile legii, obtinerea titlurilor executorii si ia masurile necesare de
punere in executare a acestora;

g) avizeaza, exclusiv sub aspectul legalitatii, orice document de natura sia angajeze
raspunderea patrimoniald a penitenciarului;

h) avizeaza, din punctul de vedere al legalitatii, orice masurad care ar putea aduce atingere
drepturilor penitenciarului;

i) avizeazd sub aspectul legalitatii clauzele contractelor incheiate de penitenciar,
conventiile si actele administrative emise de catre directorul unitatii;

j) colaboreaza cu celelalte compartimente ale unitatii pentru rezolvarea solicitarilor primite
din sfera de competentd a acestora, formuland puncte de vedere referitoare la modul de
interpretare si aplicare a unor prevederi legale. Pentru emiterea opiniei, structurile pun la
dispozitia consilierului juridic intreaga documentatie, iar in cuprinsul solicitarii trebuie sa
se regdseasca rezultatul propriei analize de specialitate s1 motivatia pentru care se impune
interpretarea juridica;

k) semnaleaza cazurile de aplicare neuniforma a actelor normative si, cand este cazul, face
propuneri corespunzatoare, inclusiv propuneri de modificare si completare a legislatiei;

1) intocmeste orice alte acte procedurale legate de reprezentarea unitatii in fata instantelor
judecatoresti si a altor organe de jurisdictie;

m) participd, in baza dispozitiei conducerii, la negocierea contractelor/acordurilor care
urmeaza sa fie incheiate de unitatea penitenciara;

n) gestioneazd informatiile clasificate secrete de stat si de serviciu, conform prevederilor
legale in vigoare;

o) indeplineste alte atributii prevazute de dispozitiile legale in vigoare sau primite din
partea directorului unitatii ori din partea superiorilor ierarhici din cadrul unitatii sau al
Administratiei Nationale a Penitenciarelor, potrivit domeniului de competenta.

Art. 20. -

In cadrul Biroului/Compartimentului juridic se constituite evidente potrivit specificului
activitatii desfasurate, necesitatilor si conform prevederilor legale in vigoare.?

3 https://legislatie.just.ro/public/DetaliiDocument/203963
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3. Activitati concrete
Consilierul juridic are ., in concret ., urmatoarele atributii:

@ reprezintad institutia, pe baza delegatiei date de catre director, si apara drepturile si
interesele acesteia in fata instantelor judecatoresti si a altor organe de jurisdictie, precum si
in raporturile cu alte organe, cu persoane fizice sau juridice;

@ elaboreazd si promoveaza actiunile avand ca obiect recuperarea sumelor Tncasate
necuvenit de cdtre personalul institutiei;

@ elaboreaza si prezintd conducerii unitdfii, ori de cate ori apreciazd ca este necesar,
propuneri de solutionare pe cale amiabila a litigiilor aflate pe rol;

(@ elaboreaza si prezintd conducerii unitdtii, ori de cate ori apreciazd ca este necesar,
propuneri privind inoportunitatea promovarii cailor de atac impotriva hotararilor
judecatoresti nefavorabile unitatii;

@ propune directorului sesizarea parchetului in cazul savarsirii unor infractiuni in legatura
cu serviciul de catre personalul din unitate;

@ redacteazd si depune in termenele procedurale cererile de chemare in judecata,
intampinarile, notele de sedinta, probele si concluziile scrise, motivele care stau la baza
exercitdrii cdilor de atac, in dosarele in care unitatea este parte;

@ urmareste, in conditiile legii, obtinerea titlurilor executorii si 1a masurile necesare de
punere in executare a acestora;

@ avizeazd, din punctul de vedere al legalitatii, orice masura de naturd sa angajeze
raspunderea patrimoniald a penitenciarului in calitate de ordonator tertiar de credite;

@ avizeaza, din punctul de vedere al legalitatii, orice masura care ar putea aduce atingere
drepturilor penitenciarului;

@ avizeaza sub aspectul legalitatii clauzele contractelor incheiate de penitenciar;

@ previne incalcarea dispozitiilor legale prin acordarea vizei de specialitate pe contracte
sau conventii, ordine, decizii de personal privind incadrarea personalului, modificarea sau
incetarea raporturilor de serviciu, decizii de imputare, hotarari etc.;
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@ intocmeste si trimite instantelor de judecata sau organelor de urmarire penald procesele-
verbale de iIndeplinire a procedurilor de citare a unitatii; solicitd organelor judiciare
solutiile dispuse in cauzele cercetate, pe care le comunica structurii resurse umane $i
formare profesionala in vederea stabilirii situatiei raporturilor de serviciu a functionarilor
publici, respectiv punerea la dispozitie (pe timpul urmaririi penale si al judecatii) sau
suspendarea din functie (pe perioada arestarii preventive), conform Legii nr. 293/2004,
republicata, cu modificarile ulterioare;

@ colaboreazd cu celelalte compartimente ale unitdfii pentru rezolvarea solicitdrilor
primite din sfera de competentd a acestora, formuldnd puncte de vedere referitoare la
modul de interpretare juridica a unor prevederi legale;

) semnaleaza organelor competente cazurile de aplicare neuniforma a actelor normative
si, cand este cazul, face propuneri corespunzatoare;

@ intocmeste orice alte acte procedurale legate de reprezentarea unitatii.*

In concret , ponderea activititilor consilierului juridic la nivelul penitenciarului Jilava o
reprezinta procesele in care detinutii fac plangere pentru lipsa celor 4mp spatiu individual.
De aceea la nivelul acestui penitenciar s-au investit sume pentru a reamenaja spatii si a das
pre folosinta inca 300 locuri, astfel ca de la 1000 locuri, acum sunt 1300, dar si acelea au
fost redistribuite rapid.

In anul 2020 ; ICCJ a emis o decizie conform careia a apreciat ca lipsa locurilor din
penitenciare, fenomenul supraaglomerarii unitatilor penitenciare este o problem de sistem,
structural, si nu depinde de ANP sau/si unitdtile din system. De aceea, este firesc ca
despagubirile sa fie suportate de stat prin Ministreul finantelor, si nu de ANP.

De asemenea, consilierul juridic verificd acele contracte incheiate intre contractori si
unitate pentru forta de munca din penitenciar.

Consilierul da avize de legalitatec pentru alte compartimente, ofera puncte de vedere (
scrise sau verbale) a solicitarea Directorului si a altor compartimente, draft-uri de rapuns
pentru probleme sensibile, participa la procedurile de achizitie din unitate.

Deopotriva face parte din mai multe comisiisi, In primul rand din cea de cercetare
disciplinara a angajatilor din unitate.

In cazul in care uniattea ete parte civild intr —un process, consilierul juridic intocmeste

4 https://anp.gov.ro/penitenciarul-oradea/2025/05/27/atributiile-serviciilor-birourilor-si-compartimentelor/
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Decizia de imputare care seva executa din contul personal al detinutului ( cont alimentat de
familie, prieteni, din munca proprie, etc.).

In termini cantitativi, annual un consilier juridic poate intocmi si aviza 600-700 decizii de
personal si aproximativ 3000 contracte de achizitie pentru propria unitate.

In termeni de perfectionare, pentru toti consilierii juridici din sistemul penitenciar se
organizeaza anaul convocari in locatii specifice pentru schimb de experienta, unificare a
practicilor, actualizari legislative, etc.

Asadar, bunele practice in acest domeniu vizeaza in primul rdnd o buna cunoastere si
aplicare a legislatiei si o colaborare eficientd cu toate compartimentele din subordinea
directorului si a celorlalti membri ai echipei de conducere.

Expert de bune practici 2,

Marcela Aura Preda
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