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BUNE-PRACTICI 

CARIERA DE CONSILIER JURIDIC  

 

LEGISLAȚIE   

1. Legea nr. 514/2003 privind organizarea şi exercitarea profesiei 

de consilier juridic  

2. Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plătit din fonduri 

publice  

3. Statutul  consilierului juridic. 

4.  Ordonanţă de urgenţă 57/2019.  

 

Consilierul juridic asigură apărarea drepturilor şi intereselor legitime ale statului, 

ale autorităţilor publice centrale şi locale, ale instituţiilor publice şi de interes public, 

ale celorlalte persoane juridice de drept public, precum şi ale persoanelor juridice de 

drept privat, în slujba cărora se află şi în conformitate cu Constituţia şi legile ţării.  

Consilierul juridic poate să fie numit în funcţie sau angajat în muncă, în condiţiile 

legii. 

Consilierul juridic numit în funcţie are statutul funcţionarului, potrivit funcţiei şi 

categoriei acesteia. Consilierul juridic angajat în muncă are statut de salariat. 

https://lege5.ro/App/Document/gq3demjq/legea-nr-514-2003-privind-organizarea-si-exercitarea-profesiei-de-consilier-juridic
https://lege5.ro/App/Document/gq3demjq/legea-nr-514-2003-privind-organizarea-si-exercitarea-profesiei-de-consilier-juridic
https://lege5.ro/App/Document/ge3dkmzyga3a/legea-cadru-nr-153-2017-privind-salarizarea-personalului-platit-din-fonduri-publice?pid=200791179&expression=legea%20consilierului%20juridic%20#p-200791179
https://lege5.ro/App/Document/ge3dkmzyga3a/legea-cadru-nr-153-2017-privind-salarizarea-personalului-platit-din-fonduri-publice?pid=200791179&expression=legea%20consilierului%20juridic%20#p-200791179


 

Consilierul juridic în activitatea sa asigură consultanţă şi reprezentarea autorităţii 

sau instituţiei publice în serviciul căreia se află ori a persoanei juridice cu care are 

raporturi de muncă, apără drepturile şi interesele legitime ale acestora în raporturile 

lor cu autorităţile publice, instituţiile de orice natură, precum şi cu orice persoană 

juridică sau fizică, română sau străină; în condiţiile legii şi ale regulamentelor specifice 

unităţii, avizează şi contrasemnează actele cu caracter juridic. 

Consilierii juridici pot constitui asociaţii profesionale în scopul apărării şi 

promovării intereselor profesionale, în condiţiile legii privind asocierea şi constituirea 

persoanelor juridice. 

Consilierii juridici au drepturile şi obligaţiile prevăzute de lege potrivit statutului 

profesional şi reglementărilor legale privind persoana juridică în serviciul căreia se 

află sau cu care are raporturi de muncă. 

Activitatea de consilier juridic este considerată vechime în muncă juridică în 

funcţiile de magistrat, avocat, notar public sau alte funcţii juridice, potrivit 

dispoziţiilor legale specifice fiecăreia dintre aceste profesii. Relaţia profesională dintre 

consilierul juridic şi beneficiarul serviciilor sale se bazează pe onestitate, probitate, 

corectitudine, confidenţialitate şi independenţa opiniilor profesionale. 

 Dobândirea şi încetarea calităţii de consilier juridic 

Poate fi consilier juridic acela care îndeplineşte următoarele condiţii: 

a)este cetăţean român şi are domiciliul în România; 

b)are exerciţiul drepturilor civile şi politice; 

c)este licenţiat al unei facultăţi de drept; 



 

d) este apt din punct de vedere medical pentru exercitarea profesiei; această condiţie 

se dovedeşte cu certificat medical eliberat în condiţiile legii; 

e) nu se află în vreunul dintre cazurile de nedemnitate prevăzute de prezenta lege. 

Prevederile prezentului articol se completează cu dispoziţiile Legii nr. 200/2004 

privind recunoaşterea diplomelor şi calificărilor profesionale pentru profesiile 

reglementate din România, cu modificările ulterioare. 

Este nedemn de a fi consilier juridic: 

a) cel care a fost condamnat definitiv pentru săvârşirea unei infracţiuni de natură 

a aduce atingere profesiei de consilier juridic; 

b)  cel care, în exercitarea profesiei de consilier juridic, a săvârşit abuzuri prin care 

au fost încălcate drepturi şi libertăţi fundamentale ale omului, stabilite prin 

hotărâre judecătorească definitivea) 

Exercitarea profesiei de consilier juridic este incompatibilă cu: 

a) calitatea de avocat; 

b) activităţile care lezează demnitatea şi independenţa profesiei de consilier juridic sau 

bunele moravuri; 

c) orice altă profesie autorizată sau salarizată în ţară sau în străinătate; 

d)funcţia şi activitatea de administrator sau lichidator în cadrul procedurilor de 

reorganizare şi lichidare judiciară; 

e)activitatea publicistică salarizată; 

f) alte incompatibilităţi prevăzute de lege sau rezultate din conflict de interese, în 

condiţiile legii. 



 

Exercitarea profesiei de consilier juridic este compatibilă cu: 

a) activitatea didactică preuniversitară, universitară şi de cercetare juridică, 

activitatea literară, culturală şi publicistică nesalarizată;  

b) funcţia de arbitru, mediator sau expert, în condiţiile legii şi cu respectarea 

prevederilor legale privind conflictul de interese; 

c) participarea la comisii de studii, de întocmire a proiectelor de reglementări 

juridice. 

La debutul exercitării profesiei, consilierul juridic efectuează obligatoriu un stagiu 

de pregătire profesională cu durata de 2 ani, perioadă în care are calitatea de consilier 

juridic stagiar. 

Condiţiile efectuării stagiului, asigurarea consilierului juridic îndrumător, 

definitivarea şi celelalte condiţii din perioada stagiului sunt cele prevăzute în legea 

pentru exercitarea profesiei de avocat şi statutul profesional al acesteia, care se aplică 

în mod corespunzător.(3) 

De asemenea, în ceea ce priveşte definitivarea în funcţia de consilier juridic, pe 

baza vechimii în celelalte profesii juridice, se aplică în mod corespunzător prevederile 

Legii nr. 51/1995 pentru organizarea şi exercitarea profesiei de avocat 

Drepturile şi obligaţiile consilierului juridic stagiar sunt cele prevăzute în actul de 

numire sau în contractul de muncă, inclusiv toate celelalte drepturi ale funcţiei, pe 

perioada stagiului. 

Consilierul juridic stagiar poate pune concluzii la judecătorie şi la tribunale ca 

instanţă de fond, la organele de urmărire penală, precum şi la celelalte organe 

administrative cu atribuţii jurisdicţionale. 



 

Consilierul juridic definitiv poate pune concluzii la instanţele judecătoreşti de 

toate gradele, la organele de urmărire penală, precum şi la toate autorităţile şi organele 

administrative cu atribuţii jurisdicţionale. 

Consilierul juridic este obligat ca, în concluziile orale sau scrise, să susţină cu 

demnitate şi competenţă drepturile şi interesele legitime ale autorităţii sau persoanei 

juridice pe care o reprezintă şi să respecte normele de deontologie profesională 

prevăzute în legea pentru organizarea şi exercitarea profesiei de avocat şi statutul 

acestei profesii. 

Evidenţele activităţii consilierului juridic, actele şi documentele sunt ţinute de 

acesta, potrivit reglementărilor privind activitatea persoanei juridice în slujba căreia 

se află. 

Consilierul juridic este obligat să respecte dispoziţiile legale privitoare la 

interesele contrare în aceeaşi cauză sau în cauze conexe ori la conflictul de interese pe 

care persoana juridică ce o reprezintă le poate avea; el este, de asemenea, obligat să 

respecte secretul şi confidenţialitatea activităţii sale, în condiţiile legii. 

Consilierul juridic răspunde juridic pentru încălcarea obligaţiilor profesionale, 

potrivit legii şi reglementărilor specifice ale domeniului activităţii persoanei juridice 

în slujba căreia se află. 

Autorităţile şi persoanele juridice de drept public sau privat, care încadrează 

consilieri juridici debutanţi, beneficiază de reglementările financiare favorabile 

prevăzute de lege. 

 

 

 



 

 

În activitatea sa, consilierul juridic asigură: consultanţa, asistenţa şi 

reprezentarea autorităţii sau a instituţiei publice ori a persoanei juridice în favoarea 

căreia exercită profesia, apără drepturile şi interesele legitime ale acestora în 

raporturile lor cu autorităţile publice, instituţiile de orice natură, precum şi cu orice 

persoană juridică sau fizică, română ori străină, avizarea şi contrasemnarea actelor cu 

caracter juridic în condiţiile legii. 

Activitatea profesională a consilierului juridic se realizează prin: 

1. consultaţii şi cereri cu caracter juridic în toate domeniile dreptului; 

2. redactarea de opinii juridice cu privire la aspecte legale ce privesc activitatea 

acesteia; 

3. redactarea proiectelor de contracte, precum şi negocierea clauzelor legale 

contractuale; 

4. asistenţa, consultanţa şi reprezentarea juridică a persoanelor juridice şi a altor 

entităţi interesate; 

5. redactarea de acte juridice, atestarea identităţii părţilor, a consimţământului, a 

conţinutului şi a datei actelor încheiate, care privesc persoana juridică în 

favoarea căreia consilierul juridic exercită profesia; 

6. avizarea şi contrasemnarea actelor cu caracter juridic; 

7. verificarea legalităţii actelor cu caracter juridic şi administrativ primite spre 

avizare; 



 

8. semnarea la solicitarea conducerii, în cadrul reprezentării, a documentelor cu 

caracter juridic emanate de la persoana juridică sau de la instituţia publică 

reprezentată; 

 În condiţiile în care actul juridic supus avizării pentru legalitate nu este conform 

legii, consilierul juridic va formula un raport de neavizare în care va indica 

neconcordanţa acestuia cu normele legale, în vederea refacerii actului. 

Consilierul juridic, indiferent de forma în care îşi desfăşoară activitatea 

profesională, se subordonează, numai pe linie administrativă, persoanei juridice în 

favoarea căreia îşi exercită profesia. 

Consilierul juridic nu poate asista sau reprezenta părţi cu interese contrare în aceeaşi 

cauză sau în cauze conexe şi nu poate pleda împotriva părţii care l-a consultat mai înainte în 

legătură cu aspectele litigioase ale pricinii. 

 Consilierul juridic nu poate fi ascultat ca martor şi nu poate furniza relaţii nici unei 

autorităţi sau persoane cu privire la cauza care i-a fost încredinţată, decât dacă are dezlegarea 

prealabilă, expresă şi scrisă din partea părţii în cauză, în condiţiile legii. 

  Calitatea de martor are întâietate faţă de calitatea de consilier juridic, cu privire la 

faptele şi împrejurările pe care acesta le-a cunoscut înainte de a fi devenit apărător al vreunei 

părţi în cauză. 

  Dacă a fost ascultat ca martor, consilierul juridic nu mai poate desfăşura nici o 

activitate profesională în acea cauză. 

  Consilierul juridic nu poate îndeplini funcţia de expert, interpret sau traducător în 

cauza în care este angajat. 

 



 

 

Suspendarea exercitării profesiei de consilier juridic  

Exercitarea profesiei de consilier juridic se suspendă în următoarele situaţii: 

a)  în caz de incompatibilitate; 

b)  pe perioada de interdicţie de a exercita activităţile profesionale, dispusă prin hotărâre 

judecătorească sau disciplinară; 

c)  în caz de neplată a taxelor şi a contribuţiilor profesionale timp de 3 luni de la scadenţa 

acestora până la lichidarea lor integrală; 

d)  în condiţiile în care consilierul juridic îndeplineşte alte funcţii juridice sau profesii 

salarizate. 

Drepturile consilierului juridic 

Consilierul juridic are dreptul să fie înscris în Tablou, cu drept de exercitare a profesiei, 

şi are dreptul să acorde consultanţă juridică, să redacteze, să contrasemneze, să avizeze pentru 

legalitate acte juridice, să asiste şi să reprezinte orice instituţie, autoritate publică, persoană 

juridică sau orice entitate interesată în toate domeniile de drept, în condiţiile Legii nr. 514/2003 

şi ale statut consilierului juridic.  

Consilierul juridic stagiar poate pune concluzii la judecătorie şi tribunale, ca instanţă 

de fond, la organele de urmărire penală, precum şi la celelalte organe administrative cu atribuţii 

jurisdicţionale. 

Consilierul juridic definitiv poate pune concluzii la instanţele judecătoreşti de toate 

gradele, la organele de urmărire penală, precum şi la toate autorităţile şi organele administrative 

cu atribuţii jurisdicţionale. 



 

Consilierii juridici nu răspund penal, material, administrativ sau disciplinar pentru 

susţinerile făcute oral ori în scris în faţa instanţei de judecată sau a altor organe, dacă acestea 

sunt în legătură cu apărarea şi necesare cauzei ce i-a fost încredinţată. 

Consilierul juridic acordă consultanţă, opinia sa fiind consultativă. 

Consilierul juridic va aviza şi va semna acte cu caracter juridic, avizul pozitiv sau 

negativ, precum şi semnătura sa fiind aplicate numai pentru aspectele strict juridice ale 

documentului respectiv. 

Consilierul juridic nu se pronunţă asupra aspectelor economice, tehnice sau de altă 

natură cuprinse în documentul avizat ori semnat de acesta. 

Consilierii juridici sunt obligaţi să respecte solemnitatea şedinţelor de judecată şi să nu 

folosească expresii jignitoare faţă de completul de judecată, faţă de ceilalţi consilieri juridici, 

avocaţi sau faţă de părţile din proces. 

Obligaţia de a păstra secretul profesional, prevăzută în art. 16 din Legea nr. 

514/2003 este absolută şi limitată în timp, conform clauzei de confidenţialitate. Ea se 

extinde asupra tuturor activităţilor consilierului juridic. 

 Consilierul juridic nu poate fi obligat în nici o circumstanţă şi de către nici o 

persoană fizică sau juridică să divulge secretul profesional. 

Activitatea desfăşurată de consilierul juridic este o activitate de mijloace şi nu 

de rezultat. 

Exercitarea activităţilor specifice profesiei de consilier juridic: consultanţă, 

asistenţă, reprezentare juridică, avizare pentru legalitate şi contrasemnare de acte 

juridice de către persoane neautorizate prin nerespectarea condiţiilor prevăzute de 

lege şi de prezentul statut reprezintă exercitare fără drept a profesiei de consilier 

juridic şi se sancţionează conform legii penale. 

https://lege5.ro/App/Document/gq3demjq/legea-nr-514-2003-privind-organizarea-si-exercitarea-profesiei-de-consilier-juridic?d=2025-05-20
https://lege5.ro/App/Document/gq3demjq/legea-nr-514-2003-privind-organizarea-si-exercitarea-profesiei-de-consilier-juridic?d=2025-05-20


 

Potrivit Codului Administrativ, sunt funcţionari publici de execuţie din clasa I 

persoanele numite în următoarele funcţii publice generale: consilier, consilier juridic, 

auditor, expert, inspector, consilier achiziţii publice, precum şi în funcţiile publice 

specifice asimilate acestora. 

 

 

 

 

 

Decizii privind examinarea recursului în interesul legii,  

pronunțate de ICCJ  

 

 

Decizia nr. 7/2024 privind examinarea recursului în interesul legii formulat 

de procurorul general al Parchetului de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie 

ce formează obiectul Dosarului nr. 390/1/2024  

 

Admite recursul în interesul legii formulat de procurorul general al Parchetului 

de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie şi, în consecinţă, stabileşte că: 

În interpretarea şi aplicarea unitară a dispoziţiilor art. 5 şi ale art. 20 din Legea 

nr. 514/2003 privind organizarea şi exercitarea profesiei de consilier juridic, cu 

modificările şi completările ulterioare, prestarea activităţii specifice, de 

reprezentare juridică, se poate realiza de către consilieri juridici, în calitatea lor de 

funcţionari publici sau de angajaţi cu contract individual de muncă, independent 

de înscrierea acestora în Tabloul profesional al consilierilor juridici ţinut de 

Colegiile Consilierilor Juridici din România. 



 

Obligatorie, potrivit dispoziţiilor art. 517 alin. (4) din Codul de procedură 

civilă. 

 

 

 

Decizia nr. 78/2007 privind examinarea recursului în interesul legii, declarat 

de procurorul general al Parchetului de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, cu 

privire la interpretarea şi aplicarea unitară a dispoziţiilor art. 6 din Legea nr. 514/2003 

privind organizarea şi exercitarea profesiei de consilier juridic, modificată prin Legea 

nr. 246/2006, raportate la dispoziţiile art. 60 alin. (1) şi (2) din Statutul profesiei de 

consilier juridic, art. 31 şi 117 din Legea nr. 188/1999 privind Statutul funcţionarilor 

publici, republicată, privind admisibilitatea acordării consilierilor juridici, cu statut de 

funcţionari publici, a prestaţiilor suplimentare în bani, reprezentând clauza de 

mobilitate şi clauza de confidenţialitate.  

 

D E C I D: 

Admit recursul în interesul legii declarat de procurorul general al Parchetului 

de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie. 

Dispoziţiile art. 6 din Legea nr. 514/2003, modificată prin Legea nr. 246/2006, 

raportate la dispoziţiile art. 60 alin. (1) şi (2) din Statutul profesiei de consilier juridic, 

art. 31 (fost art. 29) şi art. 117 (fost art. 93) din Legea nr. 188/1999 privind Statutul 

funcţionarilor publici, republicată, se interpretează în sensul că nu se pot negocia de 

consilierii juridici cu statut de funcţionari publici prestaţiile suplimentare în bani, 

reprezentând clauza de mobilitate şi clauza de confidenţialitate, în condiţiile 

prevăzute de art. 25 şi 26 din Codul muncii. Această categorie poate beneficia de 

sporuri salariale în condiţiile stabilite prin acte normative de salarizare a 



 

funcţionarilor publici şi de legislaţia specifică autorităţii sau instituţiei publice în care 

îşi desfăşoară activitatea. 

Obligatorie, potrivit ~art. 329~ alin. 3 din Codul de procedură civilă. 

Pronunţată în şedinţă publică, astăzi, 5 noiembrie 2007. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


