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Workshop DreptCompAct

Ordinul de protectie si efectul de augmentare a violentei
domestice

Workshop pentru facilitarea comunicarii mediu academic — mediu economic real, in vederea adaptarii si corelarii
competentelor profesionale si a abilitatilor practice aferente, oferite de programele de studii de licenta/masterat la care sunt
inmatriculati membrii grupului tinta cu cerintele pietei muncii dinamice si globale

05.08.2025 online

Tema expert: Ordinul de protectie extins

Dezvoltarea si sprijinirea parteneriatelor sustenabile, cu angajatori din mediul economic real, la care se realizeaza stagiile de practica de

a viitorilor absolventi
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Cadrul legislativ

Cadrul legislativincident in ceea ce priveste ORDINUL DE PROTECTIE este reprezentat de:

Legea nr.217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei in familie, cu modificarile si
completaruile ulterioare aduse prin: Legea nr. 146 din 17 mai 2021 privind monitorizarea
electronica in cadrul unor proceduri judiciare si executional penale; Legea nr. 114 din 9
mai 2023 privind completarea art. 38 alin. (1) din Legea nr.217/2003 pentru prevenirea Si
combaterea violentei domestice, precum si pentru modificarea art. 4 alin. (1) din Legea nr.
61/1993 privind alocatia de stat pentru copii; Legea nr. 240 din 19 iulie 2023 privind
modificarea Legii nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei domestice;
Legea nr. 1 din 10 ianuarie 2025 privind modificarea si completarea Legii nr. 217/2003
pentru prevenirea si combaterea violentei domestice

Legea nr.26/2024 privind ordinul de protectie
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Notiunea de violenta domestica si modalitatile de manifestare:

In sensul Legii nr.217/2003, republicata, prin violentd domestica
se intelege orice inactiune sau actiune intenfionata de violenfa
fizica, sexuala, psihologica, economica, sociala, spirituala sau
cibernetica, care se produce in mediul familial sau domestic ori
intre soti sau fosti soti, precum si intre actuali sau fosti parteneri,

indiferent daca agresorul locuieste sau a locuit impreuna cu
victima.

Violenta domestica se poate manifesta sub urmatoarele
forme:

a) violenta verbala - adresarea printr-un limbaj jignitor, brutal,
precum utilizarea de insulte, amenintari, cuvinte si expresii
degradante sau umilitoare;
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b) violenta psihologicd - impunerea vointei sau a controlului personal,

provocarea de stari de tensiune si de suferinta psihica in orice mod si prin
orice mijloace, prin amenintare verbala sau in orice alta modalitate, santaj,
violenta demonstrativa asupra obiectelor si animalelor, afisare ostentativa a
armelor, neglijare, controlul vietii personale, acte de gelozie, constrangerile de
orice fel, urmarirea fara drept, supravegherea locuintei, a locului de munca
sau a altor locuri frecventate de victima, efectuarea de apeluri telefonice sau
alte tipuri de comunicari prin mijloace de transmitere la distanta, care prin
frecventa, continut sau momentul in care sunt emise creeaza temere, precum

si alte actiuni cu efect similar;
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C) violenta fizica - vatamarea corporala ori a sanatatii prin lovire, imbrancire,

trantire, tragere de par, intepare, taiere, ardere, strangulare, muscare, in
orice forma si de orice intensitate, inclusiv mascate ca fiind rezultatul unor
accidente, prin otravire, intoxicare, precum si alte actiuni cu efect similar,
supunerea la eforturi fizice epuizante sau la activitati cu grad mare de risc

pentru viata sau sanatate si integritate corporala, altele decat cele de Ia
lit. e);

d) violenta sexuala - agresiune sexuala, impunere de acte degradante,
hartuire, intimidare, manipulare, brutalitate in vederea intretinerii unor

relatii sexuale fortate, viol conjugal;
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e) violenta economica - interzicerea activitatii profesionale, privare de mijloace
economice, inclusiv lipsire de mijloace de existenta primara, cum ar fi hrana,
medicamente, obiecte de prima necesitate, actiunea de sustragere intentionata
a bunurilor persoanei, interzicerea dreptului de a poseda, folosi si dispune de
bunurile comune, control inechitabil asupra bunurilor si resurselor comune,
refuzul de a sustine familia, impunerea de munci grele si nocive in detrimentul
sanatatii, inclusiv unui membru de familie minor, precum si alte actiuni cu efect
similar;

violenta sociala - impunerea izolarii persoanei de familie, de comunitate si de
prieteni, interzicerea frecventarii institutiei de invatamant sau a locului de
munca, interzicerea/limitarea realizarii profesionale, impunerea izolarii, inclusiv
in locuinta comuna, privarea de acces in spatiul de locuit, deposedarea de acte
de identitate, privare intentionata de acces la informatie, precum si alte actiuni
cu efect similar;
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g) violenta spirituala - subestimarea sau diminuarea importantei
satisfacerii necesitatilor moral-spirituale prin interzicere, limitare,
ridiculizare, penalizare a aspiratiilor membrilor de familie, a accesului la
valorile culturale, etnice, lingvistice ori religioase, interzicerea dreptului
de a vorbi in limba materna si de a invata copiii sa vorbeasca in limba
materna, impunerea aderarii la credinte si practici spirituale si religioase
inacceptabile, precum si alte actiuni cu efect similar sau cu repercusiuni
similare;

h) violenta cibernetica - harfuire online, mesaje online instigatoare la ura
pe baza de gen, urmarire online, amenintari online, publicarea
nonconsensuala de informatii si continut grafic intim, accesul ilegal de
interceptare a comunicatiilor si datelor private si orice alta forma de
utilizare abuziva a tehnologiei informatiei si a comunicatiilor prin
intermediul calculatoarelor, telefoanelor mobile inteligente sau altor
dispozitive similare care folosesc telecomunicatiile sau se pot conecta
la internet si pot transmite si utiliza platformele sociale sau de e-mail,

opul de a face de rusine, umili, speria, ameninta, reduce la tacere

. .
victima
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Ordinul de protectie reglementa de Legea 217/2003, republicata

Ordinul de protectie reprezinta un instrument juridic cu caracter urgent gi
provizoriu, prin intermediul caruia pot fi luate masurile necesare, in scopul
de a proteja integritatea fizica si psihica a victimei unui act de violenta in
familie.

Acesta se materializeaza intr-o hotarare judecatoreasca, emisa in cadrul unei
proceduri speciale, de urgenta, cu citarea partilor, prin intermediul careia
pot fi dispuse una ori mai multe obligatii sau interdictii impotriva
agresorului, calificat de legiutor sub notiune de “membru de familie”, fara
insa a stabili limitativ sfera de incidenta a acestei institutii la cadrul familial,
asa cum este stabilit de legea civila, ci intr-un cadru extins, care include si
persoanele intre care exista sau au existat raporturi similare celor de
familie

&,
/3
%reptcompAct Beneficiar: Universitatea Spiru Haret | Adresa proiect: Str. lon Ghica nr.13, sect. 3, Bucuresti Web: drept-comp-act.spiruharet.ro | E-mail: dreptcompact@spiruharetro (o




e - NERY
RN Cofinantat de a’
* * = o . .
UL Uniunea Europeana &
& sy
Numele proiectului: DreptCompAct - COMPetente ACTuale pentru studenti la DREPT | Cod proiect: 312957 Programul Educatie si Ocupare 2021-2027 | Cod apel: PEO/71/PEO_P7/OP4/ESO4.5/PEQ_A49

Cererea prin care se solicita emiterea unui ordin de protectie, poate fi
formulata doar de persoana care are calitate de membru de familie in raport
cu agresorul.

Potrivit art. 5 din Legea 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei
domestice, aceasta calitate o au ascendentii si descendentii, fratii si
surorile, copiii acestora, precum si persoanele devenite prin adoptie, potrivit
legii, astfel de rude, sotii si fostii soti, precum si persoanele care au stabilit

relatii asemanatoare acelora dintre soti sau dintre parinti si copii, in cazul in
care convietuiesc, tutorele sau alta persoana care exercita in fapt sau in
drept drepturile fata de persoana copilului, precum si reprezentantul legal
sau alta persoana care ingrijeste persoana cu boala psihica, dizabilitate
intelectuala sau handicap fizic, cu exceptia celor care indeplinesc astfel de
atributii in execitarea sarcinilor profesionale.
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Sensul extins al calitatii de membru de familie, reglementat de Legea

nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei domestice,
cuprinde si fostii soti, dovada acestei calitati putand fi facuta cu
certificatul de divort sau hotardrea judecatoreasca definitiva prin

care a fost desfacuta casatoria partilor.

Emiterea unui ordin de protectie poate fi solicitata chiar si in situatiain
care fostii soti au domicilii separate, in masura in care se va face

dovada existentei unor acte de violenta.
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Conditii de fond ale cererii privind emiterea ordinului de
protectie

a) Sa existe o stare de pericol.

Starea de pericol ce poate aduce atingere vietii, integritatii fizice sau
psihice ori libertatii persoanei, reprezinta temeiul emiterii
ordinului de protectie.

Persoana a carei viata, integritate fizica sau psihica ori libertate este

pusa in pericol printr-un act de violenta, din partea unui membru
al familiei, poate solicita instantei ca, in scopul inlaturarii starii
de pericol, sa emita un ordin de protectie, prin care sa se
dispuna, cu caracter provizoriu, una ori mai multe masuri ,
obligatii sau interdictii, in sarcina agresorului.

Existenta unei stari de pericol la care este expusa victima, justifica
totodata procedura sumara, caracterizata de celeritate, care se
aplica la judecarea unei astfel de cereri.
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b) Starea de pericol sa fie cauzata de existenta unui act de violenta,
indiferent de forma acesteia.

c) Starea de pericol sa fie provocata de un membru al familiei. Pentru
indeplinirea acestei conditii este necesar ca intre victima si agresor sa
existe relatii de familie.

In sens juridic, familia desemneaza grupul de persoane intre care exista
drepturi si obligatii, care izvorasc din casatorie, rudenie (inclusiv
adoptia), precum si din alte raporturi asimilate relatiilor de familie.

In sens extins, potrivit Legii nr. 217/2003, sunt asimilate relatiilor de familie
si uniunile consensuale sau relatiile care se stabilesc intre o persoana
adultd si un copil, dupd un tipar parental. In acceptiunea acestui act
normativ, calitatea de membru de familie este recunoscuta inclusiv
fostului sot, precum si persoanelor care ingrijesc un bolnav psihic sau cu
dizabilitate intelectuala ori handicat fizic, daca nu desfasoara aceste
acivitati in exercitarea sarcinilor profesionale.
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Ordinul de protectie este emis in vederea inlaturarii starii de pericol.
In functie de tipul si gravitatea formei de violenta domestica
exercitata, ordinul de protectie poate cuprinde una sau mai
multe dintre urmatoarele masuri/obligatii:

evacuarea agresorului din locuinta familiei, indiferent daca
acesta este titularul dreptului de proprietate;

reintegrarea victimei si/sau a copiilor, in locuinta familiei;

limitarea dreptului de folosinta al agresorului, numai asupra unei
parti a locuintei comune, atunci cand aceasta poate fi astfel
partajata incat agresorul sa nu vina in contact cu victima;

obligarea agresorului la pastrarea unei distanie minime,
determinate, fata de victima, fata de copiii sau fata de alte rude
ale acesteia ori fata de resedinta, locul de munca sau unitatea
de invatamant a persoanei protejate;
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interdictia pentru agresor, de a se deplasa in anumite localitati sau zone
determinate, pe care victima le frecventeaza sau le viziteaza periodic;

interzicerea oricarui contact, inclusiv telefonic, prin corespondenta sau in
orice mod, cu victima;

obligarea agresorului de a preda politiei armele definute;

incredintarea copiilor minori sau stabilirea resedintei acestora;

suportarea de catre agresor a chiriei si a intretinerii pentru locuinta
temporara, unde victima, copiii minori sau alti membri de familie locuiesc
sau urmeaza sa locuiasca, din cauza imposibilitati de a raméane in
locuinta de familie;

obligarea la consiliere psihologica, psihoterapie, efectuarea unui
tratament ori a unor forme de ingrijire, in special in scopul dezintoxicarii;

obligarea agresorului de a purta permanent un dispozitiv electronic de
supraveghere
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Ordinul de protectie extins

» Daca pana la modificarile din 2024, un ordin de protectie putea fi
emis doar impotriva unui membru de familie, potrivit Legii
nr.217/2003 privind prevenirea si combaterea violentei domestice,
prin intrarea in vigoare a Legii nr. 26/2024, sfera de aplicare a

ordinului de protectie a fost extinsa.

Astfel, s-a renuntat la conditia privind calitatea de membru de
familie, un ordin de protectie putand fi emis acum impotriva
oricarei persoane care exercita un act de violenta impotriva unei
alte persoane.
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in baza legii nr.26/2024, prin acte de violenta se intelege:

a) orice lovire sau act de violenta cauzator de suferinte fizice;
b) orice act de violenta de natura sexuala;

c) amenintarea unei persoane cu savarsirea unei infractiuni sau a unei fapte pagubitoare ilicite
indreptate impotriva sa ori a altei persoane, daca este de natura sa ii produca o stare de temere;

d) fapta repetatd de urmarire a unei persoane, fara drept sau fara un interes legitim, ori de
supraveghere a locuintei, a locului de munca sau a altor locuri frecventate de catre aceasta ori
efectuarea de apeluri telefonice sau a altor tipuri de comunicari prin mijloace de transmitere la
distanta care, prin frecventa, continut sau momentul in care sunt emise, creeaza temere, precum si
alte actiuni cu efect similar;

e) orice act de harfuire online, mesaje online instigatoare la ura, urmarire online, amenintari online,
publicarea neconsensuala de informatii si continut grafic intim, accesul ilegal la comunicatii si date
private si orice alta forma de utilizare abuziva a tehnologiei informatiei si a comunicatiilor cu scopul
de a umili, speria, reduce la tacere victima;

f) incercarea de a determina sau determinarea unei persoane prin corupere, prin constrangere ori prin
alta fapta cu efect vadit intimidant sa nu sesizeze organele de urmarire penala, sa nu dea declaratii,
sa isi retraga declaratiile, sa dea declaratii mincinoase ori sa nu prezinte probe intr-o cauza penala,
civila sau in orice alta procedura judiciara;

g) orice alte acte de violenta fizica sau psihica ce pun in pericol viata, integritatea fizica sau psihica ori
libertatea unei persoane.
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Ordinul de protectie provizoriu

- Se emite de indata, la cererea scrisa a victimei actelor de violenta
sau, dupa caz, a tutorelui ori a altui reprezentant legal al acesteia,
de catre politistii care, aflati in exercitarea atributiilor de serviciu,
lau cunostinta de savarsirea unui act de violenta, iar din evaluarea
situatiei de fapt rezulta ca exista risc iminent cu privire la
savarsirea unui alt act de violenta indreptat impotriva victimei,
care pune in pericol viata, integritatea fizica ori libertatea acesteia.

- Prin ordinul de protectie provizoriu se dispun, pentru o perioada de
5 zile, una ori mai multe masuri de protectie, apte sa contribuie la
diminuarea riscului iminent constatat, dintre urmatoarele obligatii
sau interdicfji:

a) evacuarea temporara a agresorului din locuinta comuna;

b) reintegrarea victimei si, dupa caz, a membrilor familiei acesteia in
locuinta comuna,;

¥

&
DreptcompAct Beneficiar: Universitatea Spiru Haret | Adresa proiect: Str. lon Ghica nr.13, sect. 3, Bucuresti Web: drept-comp-act.spiruharet.ro | E-mail: dreptcompact@spiruharetro (o
2

%




* %

Ml Cofinantat de
NS Uniunea Europeana AL

Numele proiectului: DreptCompAct - COMPetente ACTuale pentru studenti la DREPT | Cod proiect: 312957 Programul Educatie si Ocupare 2021-2027 | Cod apel: PEO/71/PEO_P7/OP4/ESO4.5/PEQ_A49

c) obligarea agresorului la pastrarea unei distante minime determinate
fata de victima, fata de membrii familiei acesteia ori fata de resedinta,
locul de munca sau unitatea de invaiamant a persoanei protejate;

d) obligarea agresorului de a purta permanent un dispozitiv electronic de
supraveghere;

e) interzicerea oricarui contact, inclusiv telefonic, prin corespondenta sau
in orice alt mod, cu victima;

f) obligarea agresorului de a preda politiei armele, componentele
esentiale si munitile detinute, documentele in care acestea sunt
inscrise, precum si autorizatia/autorizatile de procurare a armelor
emisa/emise pe numele acestuia.
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Ordinul de protectie provizoriu se inainteaza de catre unitatea de politie din care face
parte politistul care |-a emis, pentru confirmare, parchetului de pe langa judecatoria
competenta in a carei raza teritoriala a fost emis, in termen de 24 de ore de la data
emiterii.

Ordinul de protectie provizoriu se inainteaza parchetului competent insotit de formularul
de evaluare a riscului iminent si de mijloacele de proba obtinute. Mijloacele de proba

stranse potrivit prevederilor Legii nr. 135/2010, pot fi Tnaintate in copie certificata de
organul de cercetare penala.

Procurorul de la parchetul competent decide cu privire la necesitatea mentinerii masurilor

de protectie dispuse de organul de politie, in totalitate sau in parte, in termen de 48 de
ore de la emiterea ordinului de protectie provizoriu.

Procurorul confirma necesitatea mentinerii masurilor de protectie dispuse de organul de
politie prin ordinul de protectie provizoriu, in totalitate sau in parte, aplicand o rezolutie cu
caracter administrativ pe exemplarul original al acestuia.

Daca apreciaza necesar, anterior confirmarii, procurorul poate asculta victima.

in cazul in care constatd c& nu mai este necesard mentinerea masurilor de protectie
dispuse, procurorul poate dispune motivat incetarea masurilor de protectie, cu
mentionarea momentului de la care acestea inceteaza.
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Ordinul de protectie

Persoana a carei viata, integritate fizica sau psihica ori libertate este pusa in pericol prin acte de
violenta din partea unei alte persoane poate solicita instantei ca, in scopul inlaturarii starii de

pericol, sa emita un ordin de protectie prin care sa se dispuna, cu caracter provizoriu, una ori
mai multe dintre urmatoarele masuri - obligatii sau interdicitii:

a) evacuarea temporara a agresorului din locuinta comuna;
b) reintegrarea victimei si, dupa caz, a membrilor familiei acesteia in locuinta comuna;

c) obligarea agresorului la pastrarea unei distante minime determinate fata de victima, fata de

membrii familiei acesteia ori fata de resedinta, locul de munca sau unitatea de invatamant a
persoanei protejate;

d) interdictia pentru agresor de a se deplasa in anumite localitati sau zone determinate pe care
persoana protejata le frecventeaza ori le viziteaza periodic;

e) obligarea agresorului de a purta permanent un dispozitiv electronic de supraveghere;

f) interzicerea oricarui contact, inclusiv telefonic, prin corespondentd sau in orice alt mod, cu
victima;

g) obligarea agresorului de a preda politiei armele, componentele esentiale si munitiile detinute,

documentele in care acestea sunt inscrise, precum si autorizatia/autorizatiile de procurare a
armelor emisa/emise pe numele acestuia.
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Durata masurilor dispuse prin ordinul de protectie se stabileste de judecator, fara a putea
depasi 12 luni de la data emiterii acestuia

Cererea pentru emiterea ordinului de protectie este de competenta judecatoriei de pe raza
teritoriala in care isi are domiciliul sau resedinta victima si poate fi formulata de victima personal
sau, dupa caz, de tutore ori alt reprezentant legal al acesteia, ori de procuror sau de
reprezentantul autoritatii sau structurii competente, la nivelul unitatii administrativ-teritoriale, cu
atributii in materia protectiei victimelor infractiunilor

Ordinul de protectie este executoriu, astfel incat executarea hotararii se face fara somatie sau
fara trecerea vreunui termen.

Respectarea ordinului de protectie este obligatorie si pentru persoana protejata prin intermediul
sau.

Hotararea prin care se solutioneaza cererea de emitere a ordinului de protectie este supusa
numai apelului, in termen de 3 zile de la pronuntare daca s-a dat cu citarea partilor, si de la
comunicare, daca s-a dat fara citarea lor.
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Statistici privind ORDINUL DE PROTECTIE

« In cursul anului 2024, politistii au emis 13.274 de ordine de protectie provizorii, 5.268
dintre acestea fiind transformate in ordine de protectie de catre instantele de judecata.
in aceeasi perioada, politistii au intervenit la 132.414 cazuri de wolenta domestica, dintre
care 64.180 in mediul urban si 68.234 in mediul rural.

La nivel national, in cursul anului 2024, numarul faptelor penale inregistrate in domeniul
violentei domestice a crescut cu 2,6%, fata de anul 2023, de la 57.851 la 59.345 de fapte.

Au fost inregistrate cresteri, comparativ cu perioada similara din anul 2023, pentru lovirea sau
alte violente (de la 35.897 la 36.417 fapte), amenintare (de la 6.979 la 7.460 de fapte) si
nerespectarea ordinelor de protectie (de la 4.279 la 5.224 de fapte).

Cea mai mare pondere in cadrul infractiunilor o au ,lovirea sau alte violente” — 61% (36.417
de fapte) si ,,amenintarea” — 13% (7.460 de fapte), acestea reprezentand peste 74% din total.

in aceeasi perioada, instantele judecatoresti au emis 13.151 de ordine de protectie, 5.268 fiind
provenite din ordine de protectie provizorii.

Referitor la nerespectarea ordinului de protectie provizoriu, au fost sesizate 851 de infractiuni,
dintre care 486 in mediul urban si 365 in mediul in rural.

In cursul anului 2024, |a nivelul D.G.P.M.B. si al inspectoratelor de politie judetene a fost pusa
in aplicare masura ,obligarea agresorului de a purta permanent un dispozitiv electronic de
supraveghere” in 1.644 de situatii, reprezentand 10,3% din totalul ordinelor de protectie
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